
 

 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

  องคการบริหารสวนตำบลสายตะกู   อำเภอบานกรวด   จังหวัดบุรรีัมย 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 



การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวกับการรับสินบน 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567 

องคการบริหารสวนตำบลสายตะกู  อำเภอบานกรวด  จังหวัดบุรีรัมย 
ความเส่ียงการทุจริต หมายถึงความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต 

การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมหรือการรับสินบน 

                วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

      มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการ 
ทุจริตในองคกรได ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริตการออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการ
ควบคุมภายในฃท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริตตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการ
ตอตานการทุจริตใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร 
               ท้ังนี้การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับ
หนึ่งวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบ
กับปญหานอยกวาองคกรอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการ
นำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจำซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

        วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : 
เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ีอาจ
กอใหเกิดการทุจริตซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไรการบริหารจัดการ          
ความเส่ียง 

เปนการทำงานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอนปฏิบัติงานทุกครั้ง 
และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝาระวังความ
เสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรูและยอมรับจากผู
ท่ีเก่ียวของ(ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision 
สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-
Decision 
องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 
องคประกอบหรือปจจัยท่ีนำไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม 
กำกับควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตาม
ทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
 
ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต                                                                                             
แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน 4 ดาน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ 
หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก 
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 
2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
4. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการบริหารงานบุคคล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  
การบริหารจัดการความเสี่ยง 
เปนการทำงานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอนปฏิบัติงานทุกครั้ง 
และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝาระวังความ
เสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรูและยอมรับจากผู
ท่ีเก่ียวของ(ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision 
สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกำกับติดตามความเสี ่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ            
Post-Decision 
องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 

องคประกอบหรือปจจัยท่ีนำไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจOpportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม 
กำกับควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตาม
ทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
 
ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน 4 ดาน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ 
หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก 
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 
2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
4. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการบริหารงานบุคคล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      

การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
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การพิจารณาอนมุตัิ อนญุาต 

การใชอ้าํนาจและตาํแหน่งหนา้ท่ี 

การใชจ้า่ยงบประมาณ และการบรหิารและการบรหิารจดัการทรพัยากรภาครฐั 

การบรหิารงานบคุคล 

1 

.  การระบคุวามเส่ียง 

. การวเิคราะหส์ถานะความเส่ียง 
2 

. เมทรกิสร์ะดบัความเส่ียง 

3 

. การประเมินการควบคมุความเส่ียง 

4 

. แผนบรหิารความเส่ียง 

5 



การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 
 
ข้ันตอนท่ี 1 นำขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ การปฏิบัติงาน 
ของกระบวนงานท่ีจะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น 
ยอมประกอบไปดวยข้ันตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนท่ี 1 ใหทำการระบุความเสี่ยง 
อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น 
และในการประเมินตองคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องท่ีจะทำการประเมินดวย 
เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ 
แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานท่ีไมไดอยูในข้ันตอนก็เปนได 
โดยไมตองคำนึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว 
นำขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซ่ึงเปน Known Factor หรือ Unknown Factor 
 
 
Known Factor ความเสี่ยงท้ัง ปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิด

มากอนคาดหมายไดวา มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำ หรือมี
ประวัติมีตำนานอยูแลว 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ 
ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/พฤติกรรม 
ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปกอน
ไขเสมอ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
เทคนิคในการ ระบุความเส่ียง หรือคนหาความเส่ียงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 
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เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

 
ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 25 ครั้งตอป 

4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน20 ครั้งตอป 

3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 15 ครั้งตอป 

2 นอย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 10 ครั้งตอป 

1 นอยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน5 ครั้งตอป 

 
เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

 
ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน 
ประชาชนไมไดรับความสะดวก 
เปนภัยดานความม่ันคง อาชญากรรม 
และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน 
และประชาชนไมไดรับความสะดวก 

3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน 

2 นอย - 

1 นอยมาก - 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ 
(โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 
 
ลำดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
(Extreme Risk : E) 

15 – 25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14  คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
(Moderate Risk : M) 

4 – 8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk :L) 1 – 3 คะแนน 



 
ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (RiskProfile) 
ท่ีไดจากการพิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และ
ผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึน (Impact)และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite 
Boundary) โดยท่ี 
 
 
 
 
ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 
Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 
 
ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 
เสี่ยงสูงมาก(Extreme) 15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและ

ประเมินซ้ำ 
หรือถายโอนความ
เสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง(High) 9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความ
เสี่ยง 

สีสม 

ปานกลาง(Medium) 4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แตมีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ(Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 
 
 

5 10 15 20 25 

4 8 12 16 20 

3 6 9 12 15 

2 4 6 8 10 

1 2 3 4 5 

 
 
 
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได 
ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีสม : ความเสี่ยงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได 

ระดบัความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตกุารณต่์างๆ x 
ความรุนแรงของเหตกุารณต่์างๆ 

 

 

โโอกาสท่ีจะเกดิความเสียหายอกาสท่ีจะเกิด

 



ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยูในระดับท่ียอมรับได 
แตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมท่ีมีอยู 
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยูในระดับท่ียอมรับได 
โดยไมตองมีการจัดทำแผนเพ่ือลดความเสี่ยง 
 
 
 
ประเด็นความเส่ียง  
การทุจริตในประเด็น 
ท่ีเกี่ยวกับการรับสิน 
บน 

เหตุการณ ความเส่ียง ระดับความ
เส่ียง 

มาตรการในการบริหาร
จัดการความเส่ียง 

หมาย
เหตุ 

1. การอนุมัติ 
อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติ
การอำนวยความ
สะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 
2558 

การขออนุญาตสิ่งปลูก  
สรางในพ้ืนท่ี 

ความเสี่ยง
ระดับปาน
กลางยอมรับ
ความเสี่ยง 
แตมี
มาตรการ
ควบคุม
ความเสี่ยง 

-การใหบริการยึดตาม
ระเบียบกฎหมายท่ีกำหนด 

 

2.การใชอำนาจ                 
ตามกฎหมาย / 
การใหบริการตาม
ภารกิจ 

เจาหนาท่ีของรัฐทำการ
ปลอมแปลง เอกสารการ
เบิกจาย  เชน ปลอม 
ลายมือ แกไขใบสำคัญ
รับ เงิน 

ความเสี่ยง
ระดับปาน
กลางยอมรับ
ความ เสี่ยง 
แตมี
มาตรการ
ควบคุม
ความเสี่ยง 

-ชี้แจงและแจงเวียนใหเกิด
ความรูความเขาใจและสราง
ความตระหนักในการเปน    
ขาราชการท่ีดี 
 - ตรวจสอบกำกับ ดูแล ให
ปฏิบัติตาม ระเบียบ การ
เบิกจายการเงินและการคลัง 
อยางเครงครัด 

 

3.การจัดซ้ือจัดจาง เจาหนาท่ี                           
ท่ีเปนคณะกรรมการ
ตรวจ รับพัสดุ มีการรับ
เงินหรือผลประโยชนจาก
ผูรับจางและจงใจไม
ปฏิบัติตามระเบียบท่ี
ถูกตอง 
 
 
 

ความเสี่ยง
ระดับปาน
กลาง 
ยอมรับ 
ความเสี่ยง
แตมี
มาตรการ
ควบคุม
ความ เสี่ยง 

-แตงตั้งคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุจากหนวยงานอ่ืน   
หรือกลุมอ่ืนท่ีมีความรู
ความสามารถ มี พฤติกรรม
ท่ีไมสอการ ทุจริต  
-กำกับดูแลใหบุคลากร
ปฏิบัติตาม หลักเกณฑและ 
แนวทางการจัดซ้ือจัดจาง 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.การบริหารงาน 
บุคคล 

เจาหนาท่ีมีเจตนา
ปดบังขอมูล และ เบิก
เงินราชการตามสิทธ ิ                 
เปนเท็จ เชน                
คาลวงเวลา คาเชาบาน      
คาเบี้ยเลี้ยง                        
คาพาหนะ คาท่ีพัก 

ความเสี่ยง
ระดับปาน
กลาง 
ยอมรับ
ความเสี่ยง
แตมี
มาตรการ
ควบคุม
ความเสี่ยง 

- ซักซอมและทำความเขาใจ
ใหเจาหนาที่มีความ เขาใจ
ในการเบ ิก จ ายเง ินตาม
ระเบียบท่ีถูกตอง  
- สงเสริมและสราง
จิตสำนึกใหเจาหนาท่ี
ปฏิบัติงานตามมาตรการ               
ปองกันและปราบปราม
ทุจริต 

 



 
 
 
 
 
 
 


