
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจรติและประพฤติมชิอบ 
ประจำปงีบประมาณ พ.ศ. 2564 
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เหตุการณค์วามเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบซึง่ปัญหามา 
จากสาเหตุต่าง ๆ ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยากความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ 
การป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืนซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่รวมต่อต้านการทุจริตทกรูปแบบ 
อันเป็นด่วนของรัฐบาลองค์การบริหารส่วนตำบลสายตะกู  จึงได้นำเครื่องมือประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร เพื่อใช้เป็นหลักประกันประการหนึ่งว่าการดำเนินการ 
ขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีทุจริตพบการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบ
กับ ปัญหาจะเกิดขึ้นน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความ
เสียหายที่ น้อยกว่าองค์กรที่ ไม่มีการนำเครื่ องมือประเมินความเส ี่ยงการทุจริตมา
ใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหน่ึงของการปฏิบัติงาน
ประจำ และ ได้รวบรวมผลการประเมินความเสี่ยงของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่   
ที่อาจก่อให้เกิด การทุจริตและประพฤตมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ .๒๕๖4 ของ
องค์การบริหารส่วนตำบลสายตะกู เพื่อให้ส่วนราชการและผู้สนใจในการสร้างความเข้าใจ
ในการประเมินความเสี่ยง การทุจริต สามารถนำมาตรการในการพัฒนาระบบ กลไก หรือ
แนวทางในการบริหารจัดการ ความเสี่ยงของการดำเนินงานทอาจก่อให้เกิดการทุจร ิต
และประพฤตมิชอบไปใช้เป็น มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ส่วนที ่๑บทนำ 

      การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกดิการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
ต้องการบ่งชี้ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดข้ึน ตลอดจน 
บุคคลหรือหน่วยงานทีอ่าจเกี่ยวของกับการกระทำทุจริต เพ่ือพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกันการทุจริตที่มี 
อยู่ในปจัจุบันมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่ 

การทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่าปัจจัยที่มีต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น ได้แก่ 
การกระจายอำนาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอำนาจมีวัตถุประสงค์
สำคัญ เพ่ือให้บริการต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองความต้องการของชุมชนได้มากข้ึน มีประสิทธิภาพมากข้ึนแต่
ในทาง ปฏิบัติทำให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถ่ินเพ่ิมมากข้ึนเช่นเดียวกัน 

ลักษณะการทุจรติในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ จำแนกเป็น ๗ ประเภทดังนี้ 
1. การทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซ้ือจัดจ้าง และการเงินการคลังส่วนใหญ่ 

ละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 

2. สภาพหรือปัญหาทีเ่กิดจากตัวบุคคล ทั้งในส่วนของประชาชน ข้าราชการประจำ แล ะ 
นักการเมืองท้องถ่ิน 

 
๓. สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
 

๔. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตทีเ่กิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม 
 

๕. สภาพหรือลักษณะปัญหาทีเ่กิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
 

๖. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตทีเ่กิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ 
ตรวจสอบจากภาคส่วนต่าง ๆ 

 

๗. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตทีเ่กิดจากอำนาจบารมี และอิทธิพลท้องถ่ิน 
สาเหตแุละปัจจยัท่ีนาไปสู่การทุจรติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่สามารถสรปุเป็นประเดน็ไดดั้งนี ้
๑. โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายทีเ่ก่ียวของกับการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริต แต่พบวา ยังคงมีช่องว่างทีท่ำให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้ 
กฎหมายทีไ่ม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมร่ัดกุม และอำนาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีกโอกาส 
หนึ่งท่ีทำให้เกิดการทุจริต 



 

๒. สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทำให้คน 
ในปจัจุบันมุง่เน้นทีก่ารสร้างความร่ำรวย ด้วยเหตุผลนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าทีม่ีแนวโน้มที่จะทำพฤติกรรมการ 
ทุจริตมากยิ่งขึ้น 

3. การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรง่ใส ปัจจุบันเป็นที่ทราบดีว่าการทุจริตในปัจจุบันมี 
รูปแบบท่ีซับซ้อนขึ้น โดยเฉพาะการทุจริตเชิงนโยบายท่ีทำให้การทุจรตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตา 
ประชาชนขาดกลไกการตรวจสอบความโปรงใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากท่ีจะเขาไปตรวจสอบการ 
ทุจริตของบุคคลเหล่านี้ 

 

4. การผูกขาด ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซือ้-จัดจ้าง เป็นเรื่องของการ 
ผูกขาดดังนัน้จึงมีความเกี่ยวของเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่เจ้าหน้าที ่
เพ่ือให้ตนเองได้รับสิทธิในการดำเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การผูกขาดในโครงการ 
ก่อสร้างและโครงการพ้ืนฐานภาครัฐ 

 

๕. การไดร้บัค่าตอบแทนท่ีไมเ่หมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัย 
หนึ่งทีท่ำให้ขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน ทำให้เจ้าหน้าที่ 
ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม "รายได้พิเศษ" ให้กบัตนเองและครอบครัว 

 

๖. การขาดจริยธรรม คณุธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมท่ีได้รับการ 
ปลูกฝังเป็นพิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมคีวามละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาป 
น้อยลงและมีความเห็นแก่ตวัมากยิ่งข้ึน มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่ยดึผลประโยชน์ส่วนรวม 

 

7. มค่ีานิยมทีผิ่ด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซ่ือสัตย์สุจริต 
เป็นยกย่องคนที่มีเงิน คนทีเ่ป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตำแหน่งหน้าทีก่ารงานสูง ด้วยเหตุผลนี้ ผู้ทีม่ีค่านิยมท่ีผิด 
เห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกตธิรรมดา เห็นคนซ่ือเป็นเซ่อเห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะทำการทุจริต 
ฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง



 

 

 

 

 

 

เกิดข้ึนซ้ำอีก 

ส่วนท ๒  การประเมนิความเสี่ยงการทุจรติและประพฤติมขิอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.

๒๕๖4 

๑. กรอบหรอืภาระงานในการประเมนิความเสี่ยงการทุจรติ มี ๔ กระบวนการ 

๑.๑ Corrective : แก้ไข้ปัญหาทีเ่คยรับรู้ว่าเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให ้
 

๑.๒ Detective : เฝ้าระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้อง 

สอดส่องตั้งแตแ่รก ต้ังข้อบ่งช้ีบางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้น 
แก่ผู้บริหาร 

๑.๓ Preventive : ป้องกัน หลีกเสี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในสวน 
พฤติกรรมทีเ่คยรับรู้วาเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสเสี่ยงท่ีจะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทัง้ทีรู่้ว่าทำไป
มี ความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้ทำการทุจริตเข้ามาได้ ได้อีก 

๑.๔ Forecastion : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งทีเ่กิดอาจจะเกิดข้ึนและป้องกัน ป้องปราม 

ล่วงหน้าในเรื่องประเด็นท่ีไม่คุ้นเคย ในส่วนท่ีเป็นปัจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าใน 
อนาคต (Unknown Factor) 

๒. ขัน้ตอนการประเมนิความเสี่ยงการทุจรติ ม ี๙ ขัน้ตอน ดังนี ้
 

 

1. การระบุความเสี่ยง 
 

 

2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
 

 

3. เมททริกส์ระดับความเสี่ยง 
 

 

4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 

 

5. แผนบรหิารความเสี่ยง 
 

 



6. การจดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 

 

7. การทำระบบบริหารความเสี่ยง 
 

 

8. การจดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
 

 

ข้ันเตรียมการ : ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

 

9. การรายงานผลการดำเนินการตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ต้องทาการคัดเลือกงานหรือกระบวนงาน จากภารกิจในแต่ละ 
ประเภทที่จะทำการประเมิน ในกรณีนี้ได้จำแนกขอบเขตของการประเมินความเสยงการทุจริตไว้ ๓ ด้าน ดังนี้ 
ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ 
พิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๕) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจ หน้าที่ 
และความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารทรัพยากรภาครัฐเมื่อคัดเลือก 
แล้ว ให้ทำการคัดเลือกกระบวนงานของประเภทด้านนั้น 1 โดยเฉพาะการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต และ 
จัดเตรียมข้อมูลขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทาง หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง จากนั้นจึงลงมือทำตาม 
ข้ันตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 



 

    มาตรการส่งเสรมิคุณธรรมและความโปรง่ใส 

ขององคก์ารบรหิารสว่นตำบลสายตะก ู ประจำปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 

จากการวิเคราะห์ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดาเนินงาน ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖๓ นำมาสู่ข้อเสนอแนะในการกำหนดมาตรการในการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสภายใน
หน่วยงาน ขององค์การบริหารส่วนตำบลสายตะกู ดังนี้ 
 

 

มาตรการ/แนวทาง 

 

วิธีดาเนินการ 

 

ผูร้บัผดิชอบ 
ระยะเวลา 

ดาเนินการ 

 

การตดิตามผล 

๑. การปรับปรุงระบบ ๑. จัดต้ังศนูย์ Smart Saitaku 

๒. จัดทาคาส่ังแต่งตัง้เจ้าหน้าท่ี 

ปฏิบัติงานประจำศูนย์ฯ 

๓. จัดอบรมเจ้าหนา้ท่ีประจำศูนย ์

Smart Saitaku ให้มีความรู้ 
ครอบคลมุทุกงานบริการ 

๔. จัดทำคำส่ังแต่งตัง้เจ้าหน้าท่ี 
ประชาสัมพันธ์ประจำหมู่บ้าน 

๕. ดำเนินการประชาสัมพันธ์งาน 
ต่างๆ ของ อบต. ผ่านท่ีประชุม 
ประจำเดือนของหมู่บา้น และจดัสง่ 
หนงัสือประชาสมพันธ์ประจำเดือน 
ไปยังประชาชนทางไปรษณีย์ 

๔. เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน 
ร่วมในการประเมินผลการ 
ปฏิบัติงานของหน่วยงานและ 
เจ้าหน้าท่ี ผ่านระบบการประเมิน 
ความพงึพอใจ 

สำนักปลัด ตลอดป ี ๑. คำส่ังจัดตั้งศูนย์ Smart 
Saitaku  

๒. คำส่ังแต่งตั้งเจ้าหน้าที ่

ปฏิบัติงานประจำศูนย์ฯ 

๓. คำส่ังแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ 
ประชาสมพันธ์ประจำ 
หมู่บ้าน 

๔. รายงานผลการ 
ปฏิบัติงาน/ผลการประเมิน 
ความพงึพอใจของ 
ประชาชน 

๕. สถิติการให้บริการ 

๖. หนงัสือประชาสัมพันธ์ 

การทางาน และการเพิ่ม งบประมาณ 
ประสิทธิภาพการสื่อสาร พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ภายใต้แนวทาง  

“Smart Saitaku”  



๒. การเปิดโอกาสให ้ ๑. แต่งตั้งผู้แทนหน่วยงาน และ 

ประชาชน เป็นคณะกรรมการหรือ 
คณะทางาน ในการดำเนินงานต่างๆ 
ของ อบต. เช่น 

- คกก.พัฒนา อบต. 

- คกก.ติดตามและประเมินผลแผน 

- คกก.ตรวจการจ้าง 

- คกก.ศูนย์ยุติธรรมชุมชน 

- คกก.ช่วยเหลือประชาชน เป็นต้น 

๒. จัดประชุมคณะกรรมการ และ 

คณะทางาน ในการดำเนินงาน 
โครงการ หรือกิจกรรมต่างๆ 
เพื่อให้มีส่วนร่วมคิด ร่วมวางแผน 
ร่วมดำเนินการ ร่วมติดตามและ 
ประเมินผล 

สำนักปลัด ตลอดป ี ๑. คาส่ังแต่งตั้ง 

 

 

 

   
ประชาชนมีส่วนร่วม กองคลัง งบประมาณ คณะกรรมการ / 
ในการดำเนินงานของ  พ.ศ. ๒๕๖๔ คณะทางาน 
อบต.   ๒. รายงานการประชุม 

   ๓. รายงานผลการดำเนิน 
    
   โครงการ / กิจกรรม 

 

 

 



 

    มาตรการ/แนวทาง 
 

วิธีดาเนินการ 

 

ผูร้บัผดิชอบ 
ระยะเวลา 

ดำเนินการ 

 

การตดิตามผล 

๓. การเพิม่คุณภาพการ ๑. มอบหมายใหพ้นักงานทุกคน สำนักปลัด ภายใน ๑. คู่มือการปฏิบัติงาน 
ดำเนินงาน จัดทำคู่มือการปฏิบัติงานตาม กองคลัง ม.ีค. ๖๔ ๒. การเผยแพร่คู่มือฯ 

 ภารกิจหน้าท่ีของตนเอง กองช่าง  ๓. ผลการประเมินการ 
 ๒. เผยแพรคู่่มือการปฏิบัติงานให้   ปฏิบัติราชการ 
 ประชาชนไดร้ับทราบผ่านเว็บไซต์    

 ของ อบต.    

 ๓. กำหนดใหก้ารปฏิบัติงานตาม    

 ขัน้ตอนและระยะเวลาทีก่ำหนดเป็น    

 ตัวช้ีวัดในการประเมินผลการปฏิบัติ    

 ราชการของพนักงานทุกคน    

๔. การเปิดเผยขอ้มูล ๑. จัดทาคาส่ังแต่งตัง้คณะทำงาน สานักปลัด ก.พ. ๖๔ ๑. คาส่ังแต่งตั้งคณะทำงาน 
ที่สำคัญและหลากหลาย สาหรับการประเมิน ITA กองคลัง ถึง ๒. การเผยแพร่ขอ้มลู 

 ๒. คณะทางานจัดทำและเผยแพร ่  พ.ค. ๖๔ ๓. ผลการประเมิน ITA 
 ข้อมูลทีป่ระชาชนควรทราบ    

 ให้ครบถว้นทุกประเด็นการประเมิน    

 ทางเว็บไซต์ของ อบต.    

 ๓. ตดิตามและประเมินผล    

 

 

 

--------------------------------------------------- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 


